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019 Yilinin Aralik ve 2020 Ocak
2Ay|nda Cin’in Wuhan Eyaletin-

de ortaya cikan ve coronavirus
ya da Covid-19 olarak adlandirilan
daha 6nce bilinmeyen salgin hastalik
cesidine karsi tim Dunya’da oldugu
gibi Ulkemizde de fazla bir duyarlik
olusmadi. Beklenilen; bu salginin da
daha onceki yillarda ortaya ¢ikan kus
gribi, domuz gribi, mers ya da sars
hastaliklar gibi, saglk sistemleri ve
toplumsal hayat tzerinde ¢ok da fazla
bir etki yapmaksizin glindemimizden
dismesiydi. Fakat salgin, maalesef
basta Diinya Saglk Orgiti olmak
Uzere, uluslararasi hicbir kurulusun ve
devletlerin 6ngdéremedigi sekilde hiz-
la yayildi ve halk sagligi hatta insanli-
gin sosyal ve ekonomik dizeni icin esi
gorilmemis bir tehdit halini ald.

Her ne kadar Covid-19 hastaligi hak-
kinda bilimsel veriler ve calismalar,
tlm dinya c¢apinda heniz bir asl
veya tedavi sunumunu gercekles-
tirecek dizeyde olmasa da insanlik
tarihindeki diger bulasici hasta-
lik tecrlbelerinden faydalanilarak

tedbirlerin alinmasi  mUmkunddr.
Peygamberimiz Hz. Muhammed
yuzyillar oncesinden “Bir yerde

veba hastaligl ¢iktigini duyarsaniz
oraya girmeyin. Bulundugunuz yer-
de veba hastaligi cikarsa o bélgeden
de ayrilmayiniz” buyurarak salgin
hastaliklara karsi toplumsal tedbirin
nasil alinacagini gostermistir. Yakla-
stk bin yil sonra ise Hollandali bilgin
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COVIB-19, KURESEL BIR
KRIZIN ULUSAL YONETIMI

“Cince’de “kriz” iki karakter ile yazilir, birinci karakter

Desiderius Erasmus ise “Onlemek
tedavi etmekten ¢ok daha iyidir” di-
yerek 6nleyici tedbirin toplum sagli-
g1 icin 6neminin altini gizmistir.

Bu makalede salginin ya da ona se-
bep olan virtsin tibbi, biyolojik veya
viral incelemesi degil, salginin yayili-
mini durdurmak ve yavaslatmak icin
Turkiye’de alinan sosyal, ekonomik,
egitim ve calisma alanlarinda alinan
cok yaygin ve sert tedbirlerin ve bu
tedbirlerin uygulamalarinin basari du-
zeyi konu edilecektir. Makro 6lcekte
Ulkemizdeki Cumhurbaskanhgi basta
olmak Uzere tim yonetim organlari-
nin, orta Slcekte icisleri Bakanligrnin
ve lller idaresi Genel MudirlGgi’niin
oynadigi rol kisaca analiz edilecektir.

CUMHURBASKANLIGI
VE DIGER YONETIM
ORGANLARINCA ALINAN
TEDBIRLER

Pandemik influenza Hazirlik Plani,
2019 Yihinda Saghk Bakanligi, diger
Bakanliklar ilgili kurum ve kurulusla-
rin temsilcileri ve genis bir akademik
kadronun temsilcilerinin katihmi ile
hazirlanmisti. 13 Nisan 2019 tarih ve
30744 sayill Resmi Gazete’de Cum-
hurbaskanligi'nin Kiiresel Grip Salgini
(Pandemi) konulu 2019/5 Genelgesi
ile, Pandemik influenza Hazirlk Plani
yayimlanmistir. Bu Genelge ile tim
kamu kurum ve kuruluslarina ulu-

tehlikeyi simgelerken, ikinci firsat1 gdsterir. Bir kriz aninda
tehlikeye karsi uyanik olmaliyiz, ama firsati da fark etmeliyiz.”

John F. Kennedy

sal capta

“Pandemik
influenza  Ulu-

sal Hazirlk Plan”
ve illerin de “Pande-
mik influenza il Hazirlik ve
Uygulama Planl” hazirlama-
lari hususunda Uzerlerine digen

gorevleri yerine getirmeleri talimat
verilmistir. 2006 Yilina ait bu konuya
iliskin bir dnceki dizenleme bdylece
glnlin sartlarina gore glncellen-
mistir. Komplo teorileri Uretmeye
merakli kimi gevrelerin “demek ki
onceden biliniyordu!??..” tarzi ko-
mik anlamlar ylkleme c¢abalarinin
aksine, bu planlarin hazirlanmis ol-
masl ve ylrurlige konulmus olmasi
bile Devlet yonetimimiz acisindan
bilimin ve aklin rehber kilindigini
gosteren, basarinin bariz delilleridir.

Cumhurbaskanhgi’'nca ayrica tim
Bakanliklara, kamu kurum ve kuru-
luslarina ve &zellikle Valiliklere ken-
di gorev alanlari icerisinde her tirli
tedbiri alma ve uygulama talimat
da verilmistir. Kamu personeli basta
olmak Uzere ¢alisma hayatina iliskin
tedbirler de Cumhurbaskanligl Ge-
nelgeleri ile alinmistr. Ulkemizde
ilk vakalarin gorilmesinden hemen
sonra 13 Mart’'ta, Milli Egitim Ba-
kanlhgi'nca 6rgln egitime ara veril-
mis, ylksek 6gretim kurumlari ile
Milli Savunma Bakanhgi ve icisleri
Bakanligi’'na bagl egitim kurumlari
icin de bu yonde kararlar alinmistir.



IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

Her alanda Tirk Devlet ve kamu
yonetimi hizli bir refleks gostererek
salgin konusunda gereken tedbirleri
almak ve olusacak hasari en aza in-
dirmek icin harekete gecmistir.

iCiSLERi BAKANLIGI VE
iLLER iDARESI GENEL
MUDURLUGU’NUN ROLU

icisleri Bakanhg’’nin gorevlerini be-
lirleyen 1 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'nin 254. maddesinin b
fikrasinda “Sinir, kiy1 ve karasulari-
mizin emniyetini saglamak” amir
hikmiine vyer verilmisti. Ulke gu-
venligi agisindan sinirlarimizin disin-
dan gelecek her tiurli tehdide karsi
tedbir alinmasi icisleri Bakanligr'nin
asli gorevidir. Olagan zamanlarda bu
gorev daha cok terdrist veya kagakgl
unsurlara karsi olarak dustndlmas
olsa da Ulkemizden binlerce kilomet-
re uzakta ¢ikan ama yerytzinde go-
rilmemis bir hizla yayilan tehlikeli bir
salgin hastaligin sinirlarimizdan iceri
girmesini engellemek de bu gorevin
kapsaminda dustnalmelidir.

Henlz coronavirus Glkemiz ve din-
ya gindeminde c¢ok bilinmeden ya
da en azinda uzaktan takip edilmek-
te iken 31 Ocak 2020 tarihinde 81
il Valiligi'ne “Cok Acele” ibareli bir
emir génderilmisti. Bu emirle, Il
idaresi Kanunu’nun Ek 1. maddesi,
“Vali; sivil hava meydanlari, liman-
lar ve sinir kapilarinda, giivenligin
saglanmasi, giris-gcikislarla ilgili
gorev ve hizmetlerin diizenli ve
etkili bir bicimde yiiriitiilmesi, go-
revli kuruluglar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun gergeklestirilmesi
icin gerekli énlemleri almaya ve
uygulamaya, kuruluslarin ¢alisma-
larini denetlemeye yetkilidir. igis-
leri Bakanhginin uygun gérecegi
bu yerlerde vali tarafindan miilki
idare amiri gérevlendirilir. Vali, yet-
kilerinin tamamuni veya bir kismini
gorevlendirdigi miilki idare amirine
devredebilir. Bu yerlerde hizmet ve-
ren kuruluslar, gérevli miilki idare
amirine karsi sorumludur...” hatir-

latilmis, konunun hassasiyeti geregi
Saglik Bakanligl basta olmak Uzere
tim kamu kurum ve kuruluslari ile
esgldim halinde gerekli tedbirlerin
yerine getirilmesi istenmistir.

Yukarida zikredilen 31 Ocak tarihli
emir; 1 Nolu Cumhurbaskanligl Ka-
rarnamesi’'nin, iller idaresi Genel
MudirlGgid’'nin  gorevlerini sayan
257. maddesinin ¢ fikrasi; “il ve ilge-
lerin idaresine, yardim toplanma-
sina, tasinmaz mal zilyetligine ve
sivil hava meydanlari, limanlar ve
sinir kapilarina ait mevzuatin uygu-
lanmasini takip etmek,” hikma ge-
regince Bakan adina iller idaresi Ge-
nel Mudarlagi’'nce verilmistir. Salgin
hastaligin hizla yayilmasi ve komsu
Ulkelerde de yogun bir sekilde gorul-
mesi lzerine Subat Ay icerinde sinir
kapilarimizda, kapilarin kapatilmasi
dahil olmak Uzere tereddite mahal
verilmeksizin hizla kararlar alinmis ve
uygulamaya konulmustur.

Ulkemizin konumu, dis ticareti, tu-
rizmi ve diger etkenler sebebi ile
2019 Yihinda Turkiye'ye hava, kara,
deniz ve demiryolu sinir kapilarimiz-
dan yaklasik 130 milyon kisi/ giris
cikisi olmustur. Bu giris-cikis trafigi-
ni yonetmek, dis ticarete ve turizme
olumsuz etkileri en aza indirmek ve
ayni zamanda salginin lkemize gi-
risini mumkin oldugunca engelle-
mek icin iller idaresi Genel Mudur-
lGgl’nce Sinir Yénetimi Dis iliskiler
ve Proje Daire Baskanligl sekretar-
yasinda yirmi alti Genelge ve emir
yayimlanmistir. Basta Valilerimizin
ve onlar adina gorev yapan; hava,
deniz kara ve demiryolu sinir kapi-
lart Miilki idare Amirlerinin inisiyatif
alan, tim kamu kurum ve kurulus-
lart ile ilgili sektorlerin arasinda et-
kin bir koordinasyon kuran yénetim
becerileri ve gayretleri sayesinde
salginin Glkemize girisi geciktirilmis
ve minimum duzeyde tutulabilmis;
Ulkemize ve saglik sistemimize salgi-
na karsl hazirlik yapabilmek igin cok
degerli bir stire kazandirilmistir.

Tum bu tedbirlere ragmen bulasi-
cihgl benzerlerine gore cok yuksek

olan, belirtileri, teshis edilmesi ve
diger ozellikleri hakkinda bilim din-
yasinin yeterince bilgi sahibi olma-
digi Covid-19 salginin  Ulkemizde
de gorilecegi herkesce bilinen bir
gercekti. icisleri Bakanhg’nin sinir
kapilarinin yonetimine iliskin gorev-
leri yani sira illerin yénetimine, ko-
ordinasyonuna iliskin hayati énemi
haiz gorevleri hem ilgili mevzuatta
hem de Pandemik influenza Hazirlik
Planinda agik¢a belirtilmistir.

Salginin Glkemizde gorilmesiile tim
dinya gibi bizim kriz yonetimimiz de
acl bir gercekle ylzlesti: Saglik siste-
mimiz ne denli saglam olursa olsun;
yatak ve yogun bakim kapasitemiz
ne denli genis olursa olsun; sosyo-e-
konomik hayatin normal seyrinde
devam etmesi halinde, salginin ya-
yihm hizi ve genis kitleler Gzerindeki
oldurlcu etkisi ile micadele etme
imkanimiz olamayacak ve can kaybi-
miz cok yuksek sayilara ulasacaktr.
Bu sebeple toplumun hemen her
kesimini ilgilendiren siki tedbirlerin
acilen alinmasi ve derhal uygulama-
ya konulmasi gerekmekteydi.

icisleri Bakanlig; salginin tilkemizde
gorllmesi Uzerine Bilim Kurulu'nun
tavsiyeleri ve Sayin Cumhurbaska-
nimizin talimatlari dogrultusunda,
halk saghginin, kamu duzeninin,
ekonomik Uretim kapasitemizin ve
temel ihtiyaclarin tedarik zincirinin
korunmasi igin fevkalade kararla-
ri en hizli ve etkin sekilde almis ve
yururlige koymustur. Bakanlik ayni
zamanda, glvenlik, tarim, gida, sa-
nayi, dis ticaret, savunma, ulastirma
ve lojistik gibi stratejik sektorlerimi-
zin maruz kalacagl olumsuz etkileri
asgari seviyelere cekmek icin azami
dizenlemeleri getirmistir.

Seyahatten, sokaga ¢ikmaya, resmi,
gayri resmi torenlere, toplantilara
diglnlere ve cenaze merasimleri-
ne varincaya kadar sosyal hayatin
her alanina; fabrika, AVM, lokanta,
kafe, sinema, berberler, spor mer-
kezleri vb. isyerlerinin hemen her
tlrtne ve toplu ulasim araclarinin
tamamina varan ekonomik hayatin
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merkezinde olan, sayilari yazbinler-
le olculen isletmelerin faaliyetleri
kisitlanmis ya da dizenlenmistir.
Ulke niifusunun cok biyiik bir kesi-
minin seyahati veya konutlarindan
cikmasi kisitlanmistir.

Bu kadar kisa sure icerisinde, bu den-
li yaygin, toplumsal hayatin hemen
her alanina mudahale eden, tarihi-
mizde benzeri gorilmemis boyuttaki
kararlara ve uygulamalarina ragmen
halk nezdinde bir hosnutsuzluk veya
tahammlstzlik gorilmemis, bilakis
Devletine ve kendine glivenen Mille-
timizin buyuk kahir ekseriyetince bu
kararlar benimsenmis ve gonulli bir
sekilde uygulanmistir. Halkimiz, karar-
larin kendi can glvenligi icin alindig
bilinciyle hareket ederek kamu otori-
tesinin uygulamalarini kolaylastirmis
ve 6nlnu agmistir. Devletin, Milleti ile
el ele yurittiga bu tedbirler sayesin-
de ve Batili pek cok tlkede ok yuksek
meblaglar karsiliginda yapilan teshis
tedavi ve koruyucu pek cok 6nlemin
Ucretsiz olmasina ragmen, salginin
Ulkemizde zirve yaptigi tarihlerde bile
yaygin ve glglu saglik sistemi kapasi-
temizin doluluk oranlarinin, ¢ok altin-
da kalinabilmesi basarilabilmistir.

iller idaresi Genel Mudirltgu esasin-
da, icisleri Bakanligi, diger Bakanliklar
ve kamu kurum ve kuruluslari ile, Va-
lilikler vasitasiyla merkezle tasra ara-
sinda kurumsal iliskiyi ydnetmek tze-
re organize edilmis bir birim olmasina
ragmen salgin hastalik krizinin yéne-
tilmesinde 6nceden 6ngorilmeyen
kilit bir rol Gstlenmistir. icisleri Bakan-
lig'nca gerek ilk etapta ve sonrasinda
sinir kapilarinda alinan tedbirler ge-
rekse de yurt icinde alinan tedbirler
ve duzenleyici islemler bu birim ta-
rafindan kaleme alinmis; ilgili Bakan-
liklara, Valiliklere ve kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmistir. Bu makale
yazildigi sirada krizin yonetilmesi igin
yayimlanmis Genelge ve talimat sayisi
yUz civarindadir. Olagan zaman yazis-
malarinin aksine, bu Genelgeler icap
eden 6nem ve aciliyet sebebi ile, cok
yogun bir mesainin ardindan, genel-
likle gece yarisi ve akabindeki saat-
lerde yayimlanmis; tedbirlerin tim
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Devletin ttim
Milletimiz ile el

ele vererek salgin
hastaliga karsi verdigi

etkin micadele
meyvelerini vermis
ve bulagma kontrol
altina alinmustir.

yurtta etkin bir sekilde hayata gegiri-
lebilmesi icin zamanla yarisilmistir.

iller idaresi Genel MUdurlGgiu’nin
kriz yonetiminin bu denli merkezin-
de ve faal bir rol Ustlenmesi dnce-
den 6ngorilmis ya da planlanmis
bir durum degildir. Ama yasanan
krizin en azindan son yuzyillk za-
man dilimi icinde bir benzerinin ol-
mamasl, daha alti ay dncesinde bile
net bir sekilde hicbir otorite tarafin-
dan tahmin dahi edilememis olma-
si, uzak vadede Ongorilmeyen vya
da planlanmayan ¢éziimlerin ve rol-
lerin olusmasini dogal kilar. Genel
Mudurlagin salginin hentz Glkemiz
sinirlari disinda tutulmasi ¢cabasi es-
nasinda gosterilen hizli karar alma
mekanizmasl, esnekligi ve yetenegi
ilerleyen safhalarda da gorev veril-
mesini beraberinde getirmistir.

Genelde icisleri Bakanligi, 6zelde ise
Genel Mudurlagiun yonetim kadro-
sunun gerek merkezi ydnetim ve ge-
rekse tasra capinda kamu yonetimi
ve sosyo-ekonomik alanlar hakkinda
bilgi birikimi ve tecrtbesinin yiksek
olmasi ve tasrada kararlarin esas
icra merci olan Mlki idare Amirleri
ile paylasilan ortak dil ve is ylritme
kultlrd sayesinde gok kisa zamanda
hem kararlar alinabilmis hem de yurt
sathinda derhal icra edilebilmistir.

Zorlu salginla micadele sirecinde,
Turkiye'nin 81 ilinde, 922 ilgcesinde,
kara, hava ve deniz sinir kapilarinda,
vali ve kaymakamlarimiz, emniyet,
jandarma ve diger tim kamu perso-

neliyle birlikte tim dinyaya 6rnek
olacak bir uyum ve fedakarlkla hem
asli gérevleriniicra etmisler hem de
uygulamaya konan tedbirler gercge-
vesinde yeni hizmetleri milletimize
sunmuslardir. Toplumun her ferdini
ilgilendiren ve gerektigi kadar siki
olan tedbirler, bu sayede derhal ha-
yata gecirilmistir. Uzun bir sire so-
kaga cikma kisitlamasina tabi olan
8 milyon kadar, 65 yas ve Uzeri ile
kronik hasta vatandaslarimiz ile 25
milyondan fazla 20 yas alti gencimi-
zin Vefa Sosyal Destek Gruplari ma-
rifeti ile her tirlG ihtiyaclari kapila-
rina giderek giderilmis, bugline dek
(Mayis 3. haftasi itibari ile) toplam
6 milyon 240 bin 309 talep karsilan-
mis, yaklasik 3 milyon kisiye Cum-
hurbaskanligi'mizca temini yapilan
maske, kolonya dagitilmis, 5,5 mil-
yon lira sosyal destek vatandaslari-
mizin adreslerine teslim edilmistir.
Burada tek tek sayilamayacak tim
hizmet ve tedbirleri en kisa slrede
organize ederek milletine sunan
Vali ve Kaymakamlar, Devletin tim
yurt sathindaki uyumunu ve etkin
faaliyetini organize etmiglerdir.

Nihayetinde, Devletin tiim Milletimiz
ile el ele vererek salgin hastaliga karsi
verdigi etkin micadele meyvelerini
vermis ve bulasma hizi kontrol altina
alinmistir. Ancak, diinya bilim otorite-
lerinin hentiz tam taniyamadigy; bula-
simi, asisi ve ilact konusunda kesin so-
nuclar elde edemedigi hastaliga karsi
kesin bir zafer kazanildigini soylemek
icin hentiz cok erken. Fakat etkin ve
esnek bir Devlet calismasinin, bu ve
benzeri risklere karsi ne kadar onemli
ve gerekli oldugu tartismasiz bir se-
kilde ortaya ¢cikmustir. Tarihimizin en
onemli Devlet adamlarindan Kanuni
Sultan Stleyman’in ;

“Halk icinde muteber bir nesne
yok Devlet gibi;

Olmaya Devlet cihanda bir nefes
sthhat gibi...”

Misralari belki de bu 6nem ve ge-
rekliligi en veciz sekilde tarif etmek-
tedir.



